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Die Europiische Menschenrechtskonvention
KARL-PETER SOMMERMANN

Der am 10. Dezember 1988 begangene 40. Jahrestag der Proklamation der Allge-
meinen Erklirung der Menschenrechte bot wie in vielen Teilen der Welt auch in
Europa AnlaB, aus der bisherigen Verwirklichung der Menschenrechte und ihrem
Schutz Bilanz zu ziehen'. Bekanntlich war die Allgemeine Erkldrung, der als Re-
solution der Generalversammlung der Vereinten Nationen keine rechtliche, son-
dern nur moralische Verpflichtungskraft zukommt, lediglich als ein erster Schritt
auf dem Weg eines internationalen Menschenrechtsschutzes gedacht, dem als
zweiter Schritt die volkerrechtlich verbindliche Festschreibung der Menschen-
rechte durch eine Konvention und als dritter Schritt die Ingangsetzung eines
Durchsetzungsmechanismus folgen sollten. Wihrend in den Vereinten Nationen
weitere Schritte zunichst auf sich warten lieBen, machten die Mitglieder des im
Jahre 1949 gegriindeten Europarates mit der vertraglichen Verankerung der in
der Erkldrung aufgefiihrten Rechte (jedenfalls der klassischen Freiheitsrechte
und Justizgewiahrleistungen®) binnen kurzem ernst: Die Europiische Konvention
zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK) wurde am
4. 11, 1950 verabschiedet und trat bereits im Jahre 1953 in Kraft, Im Jahre 1954
wurde auf ihrer Grundlage die Europiische Menschenrechtskommission errich-
tet, fiinf Jahre spiter der Europiische Gerichtshof fiir Menschenrechte. Damit
stand ein wirksamer Durchsetzungsmechanismus zur Verfiigung, wenngleich die
Rechtsprechung der Konventionsorgane — wie die Statistik der Verfahren vor dem
Gerichtshof bekundet — erst Mitte der siebziger Jahre Tritt faBte.

Mittlerweile stofit die Rechtsschutzdynamik bereits an die Grenze der institu-
tionellen Moglichkeiten: Obwohl das élteste, ist das europdische Schutzsystem,
das im Laufe der Jahre durch mehrere Zusatzprotokolle weiterentwickelt wurde,
nach wie vor das lebendigste und zugleich effektivste, jedenfalls solange die Funk-
tionsfihigkeit der Konventionsorgane bei weiterhin steigender Arbeitsbelastung
aufrechterhalten werden kann’. Die universellen Menschenrechtsabkommen, al-
len voran der Internationale Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte von
1966, weisen zwar auch spezielle Uberwachungsorgane auf’, jedoch kein Recht-
sprechungsorgan, welches wie der Europiische Gerichtshof fiir Menschenrechte
gegeniiber einzelnen Mitgliedstaaten verbindlich Menschenrechtsverletzungen
feststellen und dem Opfer eine Entschidigung zusprechen konnte. Dem europé-
ischen System vergleichbare Schutzorgane kennt bislang allein das interamerika-
nische®.
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Europiische Antifolterkonvention in Kraft

Eine zukunftweisende Weiterentwicklung des menschenrechtlichen Schutzinstru-
mentariums hat der Europarat am 26. November 1987 mit der Verabschiedung
der Europiischen Konvention zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher
oder erniedrigender Behandlung oder Strafe eingeleitet’. Das Neue an dieser
Konvention ist, daf sie in einem Kernbereich des Menschenrechtsschutzes, dem
in Art. 3 EMRK normierten Folterverbot, den bisher ausschlieBlich repressiven
Durchsetzungsmechanismus durch eine priventive Kontrolle erginzt. In Anleh-
nung an das aufgrund der Genfer Konventionen bestehende Besuchssystem des
Internationalen Komitees des Roten Kreuzes soll ein Gremium unabhingiger Ex-
perten, der Europdische AusschuB zur Verhiitung von Folter, regelmiBig oder ad
hoc Stitten besuchen, an denen Menschen gegen ihren Willen festgehalten wer-
den, insbesondere Haftanstalten, aber z. B. auch psychiatrische Krankenanstal-
ten. Die Vertragsstaaten miissen dem Ausschufl diese Orte zuginglich machen.
Trégt ein Staat den in dem anschlieBenden vertraulichen Bericht ausgesproche-
nen Empfehlungen nicht Rechnung oder verweigert er die Zusammenarbeit mit
dem Ausschuf}, so kann dieser eine 6ffentliche Erkldrung abgeben. Neben der ef-
fektiven Kontrolle vor Ort zielt die Konvention darauf ab, die staatlichen Organe
allein durch die Maoglichkeit einer jederzeitigen Inspektion ihrer Haftanstalten
von Folter oder erniedrigender Behandlung abzuschrecken. Die Effektivitit des
Besuchssystems wird allerdings dadurch begrenzt bleiben, daB angesichts der
Vielzahl der Haftstiatten in den Vertragsstaaten nur relativ wenige Stichproben
moglich sein werden.

Alle Erwartungen tibertroffen hat die Zahl der Beitritte zur Konvention im er-
sten Jahr nach ihrer Verabschiedung. Im Jahre 1988 haben die Konvention ratifi-
ziert (in chronologischer Reihenfolge): die Tiirkei, Malta, Irland, Schweden,
GroBbritannien, Luxemburg, die Schweiz, die Niederlande und Italien. Anfang
Januar 1989 folgten die Ratifikationen Osterreichs und Frankreichs. Die Konven-
tion konnte daher bereits am 1. Februar 1989 in Kraft treten (sieben Ratifikatio-
nen waren dafiir erforderlich). Besonders bemerkenswert ist die Tatsache, daB die
Tiirkei, aus der immer wieder von Folterungen berichtet wird’, als erster Staat die
Konvention ratifiziert hat. Nach der halbherzigen Anerkennung der Individual-
beschwerde im Jahre 1987° waren nachhaltige Zweifel an dem guten Willen der
tiirkischen Regierung geblicben, die menschenrechtliche Lage in ihrem Land zu
verbessern’. Der Europiische AusschuB zur Verhiitung von Folter wird voraus-
sichtlich im Herbst 1989 seine erste Sitzung abhalten.

Die Fortentwicklung des Vertragswerks

Mit dem Beitritt San Marinos zum Europarat vom 16. 11. 1988 und dem fiir den
40. Jahrestag der Griindung des Europarates, den 5. 5. 1989, geplanten Beitritt
Finnlands sind die Voraussetzungen fiir eine Erweiterung des Kreises der Mit-
gliedstaaten der EMRK geschaffen. San Marino hat die EMRK bereits unter-

Jahrbuch der Europiischen Integration 1988/89 381




WEITERE FORMEN EUROPAISCHER KOOPERATION

zeichnet; mit einer baldigen Ratifikation ist zu rechnen. Noch vor dem Beitritt
San Marinos zum Europarat hat Zypern am 9. 8. 1988 mit Wirkung vom 1. 1. 1989
als letzter der ,alten” Europaratsstaaten durch Erkldrung nach Art. 25 EMRK"
das Recht der Individualbeschwerde anerkannt: Auch auf Zypern (jedenfalls dem
~griechischen® Teil) kann nun jede Person, die sich in einem der in der EMRK
verankerten Rechte verletzt fithlt, nach Erschépfung des innerstaatlichen Rechts-
weges Beschwerde bei der Europidischen Kommission fiir Menschenrechte erhe-
ben,

Bei den Zusatzprotokollen zur EMRK gab es im Berichtsjahr ebenfalls ent-
scheidende Fortschritte'. Nach Vorliegen der siebten Ratifikation trat das 7. Zu-
satzprotokoll am 1. 11, 1988 fiir Schweden, Frankreich, Osterreich, Island, Grie-
chenland, die Schweiz und Ddnemark in Kraft, am 1. 1. 1989 auch fiir Norwegen.
Das 7. Zusatzprotokoll ergianzt die EMRK um einige Rechte, insbesondere Ga-
rantien im Strafverfahren wie das Recht auf eine zweite Gerichtsinstanz und die
Garantie des ,,ne bis in idem* (keine mehrmalige Verurteilung wegen derselben
Tat). Die EMRK soll damit zugleich dem in Einzelpunkten bisher héheren Stan-
dard des Internationalen Paktes {iber biirgerliche und politische Rechte angegli-
chen werden™. In greifbare Nihe geriickt ist die im 8. Zusatzprotokoll vorgesehe-
ne Reform des Individualbeschwerdeverfahrens vor der Kommission. Dieses Zu-
satzprotokoll bedarf als institutionelle Reform zu seinem Inkrafttreten der Ratifi-
kation samtlicher Mitgliedstaaten. Nach den Beitritten Maltas, Irlands, Norwe-
gens und Italiens im Jahr 1988 sowie Frankreichs im Februar 1989 stehen nur
noch die Ratifikationen der Bundesrepublik Deutschland, Griechenlands und
Spaniens aus. Das zogerliche Verhalten der Bundesrepublik gegeniiber einer Re-
form, iiber deren Notwendigkeit im Interesse einer Beschleunigung des Verfah-
rens vor der Kommission allseits Einigkeit besteht, ist kaum verstandlich. Es wére
bedauerlich, wenn die Bundesrepublik insgesamt bei der Weiterentwicklung des
europiiischen Menschenrechtsschutzes eine ,Bremserfunktion™ iiberndhme, die
anderen Staaten als Rechtfertigung ihrer eigenen Zuriickhaltung dient. Bislang
hat die Bundesrepublik auch das 6. Zusatzprotokoll iiber die Abschaffung der To-
desstrafe nicht ratifiziert, welches nach dem Beitritt Norwegens und Italiens nun-
mehr in zwolf Staaten gilt.

Nicht unerwahnt bleiben soll die jiingste Entwicklung bei der Européischen So-
zialcharta, die als Erginzung der EMRK um soziale Rechte konzipiert wurde”. Im
Unterschied zur EMRK ermangeln ihre Verbiirgungen aber der unmittelbaren
Anwendbarkeit und stellen lediglich ,,promotional obligations® (Zielverpflichtun-
gen) der Staaten dar. Der 1961 verabschiedete und 1965 in Kraft getretene Ver-
trag weist einen eigenen Kontrollmechanismus auf und gilt heute in 15 Staaten
des Europarates. Am 5. 5. 1988 wurde das erste Zusatzprotokoll zur Europi-
ischen Sozialcharta® zur Unterzeichnung aufgelegt; es gewihrt neben erginzen-
den Rechten der Arbeitnehmer z. B. das Recht alter Menschen auf sozialen
Schutz.
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Die Titigkeit der Kommission

Die stidndig wachsende Arbeitslast der Konventionsorgane® wird schon seit eini-
gen Jahren mit Sorge beobachtet, ohne da} bisher eine grundlegende Reform
(diskutiert wird weiterhin eine Fusion von Kommission und Gerichtshof™) in An-
griff genommen worden wiire. Fiir das Jahr 1988 erhoffte man sich bei der Kom-
mission von der Aufstockung des Personals im Sekretariat sowie von zusitzlichen
Sitzungen (neun statt fiinf) eine Besserung der Lage. Doch der Abstand zwischen
der Zahl der Neueinginge und der Zahl der Erledigungen hat sich im Berichtsjahr
weiter vergroBert: Den 1009 (Vorjahr: 860) endgiiltig registrierten Beschwerden
(bei 4108 vorldufig eingetragenen Eingaben) standen 654 (Vorjahr: 590) Zuldssig-
keitsentscheidungen gegeniiber”. Neueinginge und Zulissigkeitsentscheidungen
hatten sich bis 1985 noch die Waage gehalten.

Anders als in den Vorjahren sah sich bei den Neueingingen diesmal nicht
GroBbritannien, sondern mit 171 Beschwerden Italien am hiufigsten in der Rolle
des Beschwerdegegners, gefolgt von GroBbritannien mit 145, Frankreich mit 139
und der Bundesrepublik mit 113 Beschwerden'. Was die Zulissigkeitsentschei-
dungen anbetrifft, so erhéhte sich die im Vorjahr auf 31 gesunkene Zahl der fiir
zuldssig erkldrten Beschwerden auf 52. Eine relative Entlastung des Gerichtshofes
bedeutet es, daB die Kommission ihm im Jahre 1988 nur 19 Fille vorgelegt hat, ge-
geniiber 35 im Jahre 1986 und 21 im Jahre 1987.

Die Rechtsprechung des Gerichtshofes

Mit 18 Sachurteilen blieb der Umfang der Rechtsprechung des Gerichtshofes im
Jahr 1988 auf einem hohen Niveau. In zwolf Fillen wurden Konventionsverstofie
festgestellt, und zwar je zweimal gegeniiber Belgien, GroBbritannien, Schweden
und der Schweiz und je einmal gegeniiber Irland, den Niederlanden, Portugal und
Spanien. Dabei wurde allein in fiinf Fillen (Urteile Olsson gegen Schweden vom
24.3.1988, Series A Nr. 130; Boyle und Rice gegen GroBbritannien vom
27.4.1988, Nr. 131; Schoneberger und Durmaz gegen die Schweiz vom
20. 6. 1988, Nr. 137; Berrehab gegen die Niederlande vom 21. 6. 1988, Nr. 138;
Norris gegen Irland vom 26. 10. 1988, Nr. 142) ein VerstoB gegen Art. 8 EMRK
festgestellt, der das Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens, der Woh-
nung und des Briefverkehrs garantiert. Im Fall Olsson” z. B. waren Kinder eines
Ehepaares aus Goéteborg zwangsweise in offentliche Obhut genommen worden.
Der Gerichtshof sah das Familienleben nicht durch die behérdliche Grundent-
scheidung, sondern durch die Tatsache verletzt, daB die Kinder getrennt und in
grofier Entfernung voneinander und von ihren Eltern untergebracht worden wa-
ren. Im Fall Berrehab hatte die Ausweisung des Beschwerdefiihrers, eines Marok-
kaners, aus den Niederlanden zur Folge, daB er sich nicht weiter um seine Tochter
kiimmern konnte, fiir die seine geschiedene Frau, eine Niederldnderin, das
Hauptsorgerecht hatte. Der Gerichtshof hielt angesichts der engen Beziehung
zwischen Vater und Kind sowie des mehrjihrigen, zu Zeiten der Ehe legalen Auf-
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enthaltes in den Niederlanden die Ausweisung im Hinblick auf das verfolgte Ziel
(Durchsetzung einer restriktiven Einwanderungspolitik zum Schutz des wirt-
schaftlichen Wohles des Landes) fiir unverhéltnisméaBig. Im Fall Norris schlieBlich
wandte sich der Beschwerdefithrer gegen irische Gesetze, die homosexuelle
Handlungen unter Méinnern unter Strafe stellen. Wie frither im Fall Dudgeon ge-
gen Grofibritannien (Urteil vom 22. 10. 1981, Series A Nr. 45)” bejahte der Ge-
richtshof eine Verletzung des Rechts auf Privatleben. Die Notwendigkeit, d. h. ein
dringendes soziales Bediirfnis fiir die Beibehaltung der iiberkommenen Strafge-
setze sei nicht zu erkennen, insbesondere nicht ersichtlich, da8 die seit einigen
Jahren von den irischen Justizbehorden praktizierte Nichtanwendung der streiti-
gen Normen der offentlichen Moral geschadet habe.

Insgesamt sieben Urteile des Gerichtshofes betrafen die Verfahrensgarantien
des Art. 6 EMRK. Das von den Beschwerdefiihrern geltend gemachte Recht auf
ein faires Verfahren sah der Gerichtshof weder im Fall Schenk gegen die Schweiz
(Urteil vom 12. 7. 1988, Series A Nr. 140)* noch im Fall Colak gegen die Bundes-
republik (Urteil vom 6. 12. 1988, Series A Nr. 147) verletzt. Im erstgenannten Fall
hatte ein Strafgericht seine Verurteilung unter anderem auf ein von einer Privat-
person widerrechtlich aufgezeichnetes Telefongesprich gestiitzt. Der Gerichtshof
stellte bei der Beurteilung der FairneB auf die Wahrheitsfindung insgesamt ab
und betonte, dal die EMRK die Verwertung von nach nationalem Recht rechts-
widrig erlangten Beweismitteln nicht grundsatzlich ausschlieBe. Auflerhalb des
Sitzungssaales, unter vier Augen, sollte im Fall Colak der Vorsitzende einer Gro-
Ben Strafkammer dem Verteidiger des wegen versuchten Totschlages angeklagten
Beschwerdefiihrers Zusagen hinsichtlich einer Verurteilung lediglich wegen ge-
fihrlicher Korperverletzung gemacht haben. Der Verteidiger, der seine Verteidi-
gungsstrategie daraufhin umgestellt hatte, hielt die spitere Verurteilung wegen
des schwereren Delikts fiir unfair. Der Gerichtshof wies die Riige zuriick, da der
Vorsitzende — sofern das bestrittene Gesprach tiberhaupt stattgefunden habe -
erkennbar nicht fiir seine Richterkollegen habe sprechen kénnen. Wieder einmal
um die Garantie einer angemessenen Verfahrensdauer ging es im Fall Martius
Moreira gegen Portugal (Urteil vom 26. 10. 1988, Series A Nr. 143). Eine Verlet-
zung des Art. 6 Abs. 1 EMRK lag hier auf der Hand: In einem Schadensersatzpro-
zefl wegen eines Verkehrsunfalls, der sich 1975 ereignet hatte, hatte der Be-
schwerdefiihrer erst im Jahre 1987 ein rechtskriftiges Urteil erlangt.

Die Frage, ob die Verpflichtung der Schweiz aus Art. 6 Abs, 1 EMRK aufgrund
einer bei der Ratifikation der Konvention abgegebenen ,auslegenden Erklarung*®
eingeschrinkt ist, stand im Mittelpunkt des Urteils in der Sache Belilos gegen die
Schweiz vom 29. 4. 1988 (Series A Nr. 132)%. Der Gerichtshof hob zunichst her-
vor, daf auch ,,auslegende Erklarungen® materiell Vorbehalte darstellen konnten;
nicht nur die Bezeichnung, sondern auch der Inhalt der Erklarung sei zu beriick-
sichtigen. Ohne sich im vorliegenden Fall definitiv festzulegen, priifte der Ge-
richtshof sodann die Vereinbarkeit der Erkldarung mit Art. 64 EMRK?®. Die dort
fir die Wirksamkeit eines Vorbehaltes genannten Voraussetzungen (kurze
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Inhaltsangabe der nicht fiir konventionsgemdf erachteten nationalen Vor-
schrift, wegen der der Vorbehalt eingelegt wird, sowie Verbot von Vorbehalten
nallgemeiner Art*) sah der Gerichtshof nicht als erfiillt an, so daB er Art. 6
Abs. 1 EMRK (hier: Garantie eines unabhingigen und unparteiischen Gerichts)
als PriifungsmaBstab heranziehen und eine Konventionsverletzung feststellen
konnte.

Die Kunstfreiheit war Gegenstand des von der Schweizer Offentlichkeit mit
Spannung erwarteten® Urteils im Fall Miller u.a. gegen die Schweiz vom
24. 5. 1988 (Series A Nr. 133)*. Der Hauptbeschwerdefiihrer, der Kunstmaler Jo-
sef Felix Miiller, hatte auf einer Ausstellung in Fribourg drei Bilder mit Darstel-
lungen sexueller Handlungen prisentiert. Die Bilder wurden noch am Tag der
Ausstellungserdffnung beschlagnahmt, Miiller in der Folge wegen offentlicher
Ausstellung unziichtiger Gegenstinde nach Art. 204 des Schweizer Strafgesetzbu-
ches zu einer Geldstrafe verurteilt. Der Gerichtshof stellte zuniichst klar, dal Art.
10 EMRK (Recht auf freie Meinungsidullerung) wie der — insoweit freilich explizi-
te — Art. 19 Abs. 2 des Internationalen Paktes iiber biirgerliche und politische
Rechte die Freiheit der kiinstlerischen AuBerung einschlieBt. Den Freiheitsein-
griff hielt der Gerichtshof vorliegend aber zum Schutz der 6ffentlichen Moral ge-
mif Art. 10 Abs. 2 EMRK fiir gerechtfertigt. Die Grenzen des Ermessens, das
den Vertragsstaaten nach der stindigen Rechtsprechung des Gerichtshofes bei
der Beurteilung der Notwendigkeit solcher Schutzmafinahmen zukomme, seien
nicht iiberschritten. Demgegeniiber wiegt das Argument des dissentierenden
Richters Spielmann schwer, es leuchte nicht ein, daB die Beschlagnahme Anfang
1988 von einem Schweizer Gericht aufgehoben werden konnte, wenn sie zuvor tat-
sdchlich notwendig war.

Ausstrahlung in den auflereuropiischen Raum

Die Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte, in der
die Erfahrungen aller Verfassungsordnungen der Mitgliedstaaten des Europara-
tes zusammentflieBen, entwickelt sich immer stiarker zu einer gemeineuropiischen
Verfassungsjudikatur®, der auch im auBereuropéischen Raum zunehmend Auf-
merksamkeit gezollt wird. Besonders bemerkenswert ist der Fall Kanadas, wo die
Gerichte Textdhnlichkeiten zwischen dem nationalen Grundrechtskatalog (der
1982 in Kraft getretenen Canadian Charter of Rights and Freedoms) und der
EMRK zum Anla nehmen, die Rechtsprechung des Gerichtshofes bei der Inter-
pretation der nationalen Grundrechte heranzuziehen”. Indirekt hat Kanada
schon seit geraumer Zeit .institutionell* an der europiischen Rechtsprechung
teil: Zusammen mit Ther Vilhjalmsson (Island), Denise Bindschedler-Robert
(Schweiz), Louis Edmond Pettiti (Frankreich) und Brian Walsh (Irland) wurde
auf Vorschlag Liechtensteins am 5. 10. 1988 der Kanadier Ronald Macdonald als
Richter des Gerichtshofes, dem er seit 1980 angehort, wiedergewihlt. Im {ibrigen
traten im Jahr 1988 drei neue Richter in den Gerichtshof ein: die Schwedin Elisa-
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beth Palm, der Niederldnder S. K. Martens und der Déne Isi Foighel, die Gunnar
Lagergreen, André Donner und Jgrgen Gersing ablasten.

Ansitze eines gesamteuropdischen Menschenrechisschutzes

Nachdem in der Sowjetunion und anderen osteuropéischen Lindern, insbesonde-
re Ungarn und Polen, eine politische und verfassungsrechtliche Umgestaltung ein-
gesetzt hat und Grundrechtsfragen offen diskutiert werden, denken menschen-
rechtlich engagierte Reformer in diesen Lindern bereits iiber einen blockiiber-
greifenden gesamteuropdischen Menschenrechtsschutz nach. Ansitze dazu zeig-
ten sich auf dem Wiener Folgetreffen der Konferenz iiber Sicherheit und Zusam-
menarbeit in Europa (KSZE), an der neben 33 europiischen Staaten Kanada und
die USA teilnahmen. Das am 15. 1, 1989 verabschiedete SchluBdokument®, dem
zwar keine rechtliche, jedoch eine erhebliche politisch-moralische Verpflichtungs-
kraft zukommt®, konkretisiert in detaillierter Weise den Inhalt der menschen-
rechtlichen Forderungen der SchluBakte von Helsinki aus dem Jahre 1975, sta-
tuiert weitere Rechte wie z. B. das Recht auf Ausreise aus dem eigenen Land und
sicht sogar ein Verfahren zur Uberpriifung der Durchfiilhrung der KSZE-Ver-
pflichtungen vor", Trotz dieser Fortschritte im Rahmen der KSZE wiire es ver-
fritht anzunehmen, die osteuropiischen Staaten oder auch nur einzelne von ithnen
erfiillten in naher Zukunft die Voraussetzungen fiir einen Beitritt zum Europa-
rat” und zur Europdischen Menschenrechtskonvention.
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